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自学用书：《教育行政概论》，陈孝大主编，国家开放大学出版社2021年第3版


一、课程性质与设置目的要求
《教育行政概论》课程涉及的是教育行政的基本问题和基本概念，重点面向基础教育，内容选择以“必须”“够用”为原则，同时注重本课程知识的系统性、实用性和时代性。目的在于让学生系统了解并掌握教育行政的基本概念和基本知识，提高教育行政能力。
《教育行政概论》教材内容共分十三章。第一章绪论，介绍教育行政学科的核心概念与研究方法。第二章至第四章，介绍教育行政的制度构架，分别讨论教育行政体制、教育行政组织机构和学校教育制度。第五章至第八章，讨论教育行政的对象，包括课程和人、财、物的管理。第九章至第十三章，论述教育行政的手段，即政策、法制、规划、督导和评价。
学习本课程的要求是；自学应考者应对教育行政所涉及的基本知识能够有一个概括性的了解，并结合教育行政理论和实际工作进行思考、联系和实践。同时结合本书的数字资源课程作为辅助媒体，完成所有章节的学习目标。
二、考核内容及目标
第一章绪论
一、学习目的和要求
通过本章的学习，了解教育行政的含义和基本内容，熟悉教育行政的研究方法，理解我国教育行政产生和发展的基本过程，认清我国当前教育行政改革的基本走向。
二、考核知识点
（一）教育行政的含义、内容和研究方法
（二）我国教育行政的产生和发展
三、考核目标要求
（一）教育行政的含义、内容和研究方法
1.识记：（1）教育行政的概念；（2）教育行政作为一个研究领域的标志；（3）教育行政学科体系的内容；（4）教育行政的研究方法
2.领会：教育行政三方面的功能
3.应用：结合实例，判断教育行政的目的
（二）我国教育行政的产生和发展
1.识记：（1）视学与养老制度是我国早期教育行政的核心制度；（2）推动近代教育行政变革的三股力量是洋务派、维新派和共和派；（3）近代史上影响最大的学制“六三三学制”（1922年）
2.领会：我国当前教育行政改革的基本方向
3.应用：我国教育行政要解决的三对矛盾

第二章教育行政体制
一、学习目的和要求
通过本章的学习，了解教育行政体制的含义，明确三种不同教育行政体制的内涵和主要特点，了解中国人民共和国教育行政体制变迁的历史轨迹，理解我国教育行政体制变迁的经验教训，以及我国教育行政体制改革的目标与主要内涵。
二、考核知识点
（一）教育行政体制概述
（二）中华人民共和国教育行政体制的发展历程
（三）我国基础教育行政体制改革
（四）我国高等教育行政体制改革
三、考核目标要求
（一）教育行政体制概述
1.识记：（1）教育行政体制的概念；（2）比较典型的中央集权制的国家；（3）比较典型的地方分权制的国家；（4）教育行政体制的分类方式
2.领会：教育行政体制的含义
3.应用：结合教育行政体制的类型，判断教育行政体制的优缺点
（二）中华人民共和国教育行政体制的发展历程
1.识记：（1）新中国教育行政走过一条曲折的发展道路；（2）1985年《中共中央关于教育体制改革的决定》
2.领会：新中国教育行政体制改革的经验教训
3.应用：如何构建我国教育行政体制改革中国特色目标模式
（三）我国基础教育行政体制改革
1.领会：（1）我国基础教育行政体制在城市和农村地区的不同；（2）进一步深化基础教育行政体制改革的困难表现；（3）我国基础教育行政体制改革的主要举措
（4） 我国高等教育行政体制改革
1. 领会：我国高等教育行政体制改革的主要举措

第三章教育行政组织机构
一、学习目的和要求
通过本章的学习，了解教育行政组织机构的概念，了解近七十年我国教育行政组织机构的沿革，熟悉我国教育中央与地方行政组织机构设置及其职能，理解教育行政组织机构改革的意义，掌握教育行政组织机构改革的原则，了解教育行政组织机构改革的实施步骤。
二、考核知识点
（一）七十年来我国教育行政组织机构的发展过程
（二）我国现行的中央教育行政组织机构
（三）我国现行的地方教育行政组织机构
（四）教育行政组织机构的改革
三、考核目标要求
（一）近七十年我国教育行政组织机构的发展过程
1.识记：中央教育行政组织机构从1949到1998年间经过了8次大的调整，主要特征是分、合、增、减
（二）我国现行的中央教育行政组织机构（略）
（三）我国现行的地方教育行政组织机构（略）
（四）教育行政组织机构的改革
1.识记：（1）组织机构管理跨度的概念；（2）教育行政组织机构改革的主要内容；（3）教育行政组织机构改革的实施步骤；（4）“三定”方案内容
2.领会：教育行政组织机构改革的意义
3.应用：教育行政组织机构改革的原则

第四章学校教育制度
一、学习目的和要求
通过本章的学习，了解学校教育制度的含义和类型，明确学校教育制度建立的依据，了解我国学校教育制度发展的历史脉络，熟悉我国现行的学校教育制度，理解我国当前学校教育制度改革的主要内容。
二、考核知识点
（一）学校教育制度概述
（二）学校教育制度建立的依据
（三）我国近现代学校教育制度的发展
（四）我国现行的学校教育制度
三、考核目标要求
（一）学校教育制度概述
1.识记：（1）学校教育制度的概念；（2）学校教育制度的类型；（3）现行学制是单轨制的典型国家
2.领会：中间型学制出现的原因
3.应用：判断双轨制的含义
（二）学校教育制度建立的依据
1.领会并简单应用：（1）学校教育制度建立的依据；（2）德国最早颁布义务教育法；（3）我国历史上第一个完整的学制-壬寅学制
（三）我国近现代学校教育制度的发展
1.识记：（1）1902年《钦定学堂章程》；（2）1922年“壬戌学制”；（3）文革时期我国学制遭受破坏的三方面内容
2.领会：我国近代学制的特点
（四）我国现行的学校教育制度
1.识记：（1）我国现行学校教育制度的四等七级的内容；（2）1986年首次提出实行九年制义务教育
2.领会：我国当前的学制改革

第五章课程行政
一、学习目的和要求
通过本章的学习，了解课程行政的含义、主要的类型与特征，明确我国现行课程行政体制的主要特征，了解课程行政体制的国际发展趋势，了解课程实施指导的含义和方式，掌握课程行政的内容，了解课程实施的分类及其指导内容。
二、考核知识点
（一）课程行政概述
（二）课程行政体制
（三）课程行政的内容
（四）课程实施的指导
三、考核目标要求
（一）课程行政概述
1.识记：（1）广义课程定义；（2）有关课程的决策者和决策方式是课程行政的内容
2.应用：判断课程行政与课程管理、教材管理的区别
（二）课程行政体制
1.识记：（1）中央集权型课程体制的特征与国家；（2）分权型课程体制的特征与国家；（3）我国建立了国家、地方和学校的三级课程管理模式；（4）各国实施的课程行政体制不能简单地以优劣区分；（4）课程行政体制的发展趋势
（三）课程行政的内容
1.识记：（1）教学计划的概念；（2）教学大纲的概念；（3）教学大纲制定的两种方式
2.领会：（1）教材不等于教科书；（2）现行课程计划的改革方向；（3）我国义务教育阶段教学大纲制定的主要原则
（四）课程实施的指导
1.识记：课程实施的指导内容
2.领会：课程实施的制约因素

第六章教育人事行政
一、学习目的和要求
通过本章的学习，了解教育人事行政的含义，明确教育人事行政的业务范围，理解教育人事行政的基本原则，掌握教育公务员管理的各项制度，掌握校长管理的基本内容，熟悉教师管理的基本内容。
二、考核知识点
（一）教育人事行政概述
（二）教育行政机关内的国家公务员管理
（三）校长的管理
（四）教师的管理
三、考核目标要求
（一）教育人事行政概述
1.识记：（1）教育人事行政的概念；（2）教育人事行政的业务范围是由教育行政机构所担负的职能决定的；（3）教育人事行政的基本原则的概念
2.领会并能应用：教育人事行政的基本原则
（二）教育行政机关内的国家公务员管理
1.识记：（1）国家公务员管理制度包括：求才制度、用才制度、养才制度、代谢制度、约束制度和保障制度；（2）用才制度包括：考核、奖惩、职务升降等制度；（3）养才制度的概念；（4）代谢制度的出口制度包括：辞退、辞职和退休制度；（5）公务员的约束制度包括公务员的义务、纪律和回避制度；（6）保障制度包括公务员的权利、申诉和控告制度
2.应用：（1）辞退的条件；（2）任职回避的内容
（三）校长的管理
1.识记：（1）校长的四种任用制度；（2）所有校长的共同职责是负责“学校的教学及其他行政管理”；（3）校长的任期制度；（4）校长的培训类型
2.领会：校长的岗位要求
3.应用：校长的权力
（四）教师管理
1.识记：（1）教师的权力概念；（2）1994年《教师法》开始实行教师资格制度；（3）我国采用过的三种教师任用制度；（4）教师培训的内容
2.领会：（1）能判断教师的权力与义务；（2）教师考核的内容以及方法

第7章 教育财政
1、 学习目的和要求
通过本章的学习，理解教育财政的含义，了解教育财政的功能，明确教育财政的基本制度，了解我国教育经费来源的主要渠道，了解我国教育经费分配的原则，了解我国教育经费的使用原则。
2、 考核知识点
（一）教育财政概述
（二）教育财政的基本制度
（三）我国的教育经费
3、 考核目标要求
（1） 教育财政概述
1.识记：（1）教育财政的含义；（2）教育财政是随着公共教育制度的形成而产生的；（3）教育财政的功能；（4）教育财政的首要功能
（2） 教育财政的基本制度
1.识记：（1）教育财政的四大基本经济制度；（2）教育预算制度是政府筹集和分配教育预算的基本依据
（3） 我国的教育经费
1.识记：（1）教育经费是举办教育事业的基本条件；（2）教育经费的来源
2.应用：根据具体案例，分析教育经费使用的原则

第八章教育设施
一、学习目的和要求
通过本章的学习，了解校舍的主要类型，校舍建设的基本程序，明确校舍在使用与维修中应该注意的问题，了解学校设备的主要类型及装备标准，明确学校设备在使用与维修中应该注意的问题。
二、考核知识点
（一）校舍的建设与管理
（二）学校设备的配置与管理
三、考核目标要求
（一）校舍的建设与管理
1.识记：（1）普通教室层高小学不低于3600毫米，中学不低于3800毫米；（2）耐火等级楼房不低于二级，平房不低于三级；（3）校舍不得采用空斗砖墙、空心砖墙和生土墙体作为承重结构；（4）外廊栏杆净高度不低于1100毫米；（5）普通教室小学的使用面积不小于61平方米，中学不小于67平方米；（6）教室内噪声控制在40分贝以下，环境噪声控制在50分贝以下
2.领会：（1）校舍建设的基本程序；（2）校舍的使用与维修管理的基本内容
（二）学校设备的配置与管理
1.识记：在学校设备的使用与管理过程中，教育行政部门要担负四项职能

第九章教育政策
一、学习目的和要求
通过本章的学习，了解教育政策及其相关概念，理解教育政策的本质和作用；了解教育政策制定的主体和过程；理解影响教育政策制定的因素；了解教育政策执行的含义和意义；掌握教育政策执行的过程；掌握教育政策执行的偏差及其原因；理解我国现阶段教育发展的主要基本政策；了解我国现阶段有关教育的具体政策。
二、考核知识点
（一）教育政策概述
（二）教育政策制定
（三）教育政策执行
（四）我国当前教育政策的现状
三、考核目标要求
（一）教育政策概述
 1.识记：（1）教育政策的定义；（2）教育政策的本质；（3）教育政策最核心的本质是其利益属性
2.领会：（1）教育政策与教育方针、教育法规的区别和联系；（2）教育政策的类别划分依据
3.应用：结合实例，分析教育政策的作用
（二）教育政策制定
1.识记：（1）教育政策制定的过程；（2）拟定教育政策方案应遵循的原则；（3）影响教育政策制定的因素
2.领会：教育政策制定的主体
3.应用：结合实例，分析教育政策制定的过程
（三）教育政策执行
1.识记：（1）教育政策执行的含义和意义；（2）教育政策执行的过程；（3）教育政策执行的偏差及其原因
2.应用：根据具体案例，分析教育政策执行的偏差及原因
（四）我国当前教育政策的现状
1.识记：（1）我国现阶段教育发展的总方向；（2）我国现阶段教育发展的基本任务
2.领会：（1）当前我国教育发展的总体目标和主要发展目标；（2）了解我国现阶段有关教育的具体政策内容

第十章教育法规与教育行政执法
一、学习目的和要求
通过本章的学习，了解教育法规的含义、本质及其特征，掌握教育法规的体系，了解教育立法的含义、教育法规的制定程序，了解掌握教育行政执法的概念、特征、地位、原则、内容和方式，明确依法执教的发展趋势。
二、考核知识点
（一）教育法规概述
（二）教育立法
（三）教育行政执法
3、 考核目标要求
（一）教育法规概述
1.识记：（1）教育法规的概念；（2）教育法规的本质特征；（3）教育法规的纵向层次依次分为教育基本法、单行教育法、教育行政法规、教育行政规章、地方教育法规和规章等； （4）教育法规的制定机关；（5）地方教育法规的制定机关
2.领会：（1）理解教育法规与教育法律、教育法制之间的关系
3.应用：能判断法律效力的等级
（二）教育立法
1.识记：（1）教育立法的概念；（2）教育立法的准备工作就是确定立法目标，并围绕立法目标进行理论准备和资料准备
2.领会：（1）权力机关制定教育法规的程序；（2）理解教育法规的稳定性；（3）教育法规两方面的影响因素
（三）教育行政执法
1.识记：（1）教育行政执法的定义；（2）教育行政执法一经发现就必须处理；（3）教育行政执法实质上也是一种行政机关依照法律规定的权限管理教育事业的活动
2.领会：（1）教育行政执法的特征；（2）教育行政执法的内容；（3）教育法规的两种实施方式
3.应用：教育行政执法的原则

第十一章教育规划
一、学习目的和要求
通过本章的学习，了解教育规划的含义和内容，理解制定教育规划的相关因素与原则，掌握制定教育规划的人力需求法、社会需求法、学校布局法以及教育规划制定的主要程序。
2、 考核知识点
（一）教育规划概述
（二）制定教育规划的相关因素
（三）制定教育规划的原则
（四）制定教育规划的方法和程序
三、考核目标要求
（一）教育规划概述
1.识记：（1）教育规划的概念；（2）教育规划的分类
2.领会：教育规划的内容
（二）制定教育规划的相关因素
1.识记：（1）教育资源使用有效性测评指标包括：外效性、内效性、外部生产性、收益率；（2）教育规划考虑政治因素的三个问题；（3）教育规划考虑人口因素中需重视的三个问题
2.领会：教育规划中考虑教育因素应重点关注的问题
（三）制定教育规划的原则
1.领会：制定教育规划必须坚持的原则
（四）制定教育规划的方法
1.识记：（1）教育规划制定的人力需求法概念；（2）人力需求法的主要方法；（3）社会需求法是以个人的教育需求为依据的；（4）学校布局法的概念
2.应用：理解并能应用教育规划程序的步骤

第十二章教育督导
一、学习目的和要求
通过本章的学习，了解教育督导的含义，了解我国教育督导当前存在的主要问题和改革措施，明确教育督导的职能和过程，掌握教育督导的内容，了解教育督导的机构，熟悉教育督导的原则。
2、 考核知识点
（一）教育督导概述
（二）教育督导的职能
（三）教育督导的过程
（四）教育督导的内容
（五）教育督导的机构和人员
（六）教育督导的原则
三、考核目标要求
（一）教育督导概述
1.识记：（1）教育督导概念；（2）教育督导的分类；（3）教育督导的类型划分依据
2.领会：（1）理解教育督导概念应注意的六个方面；（2）教育督导的意义；（3）我国教育督导当前存在的主要问题和改革措施
（二）教育督导的职能
1.识记：（1）教育督导的主要职能；（2）教育督导的监督职能主要起着控制和规范作用；（3）教育督导是政府管理教育的一个重要信息反馈途径
（三）教育督导的过程
1.识记：（1）教育督导的过程包括：准备阶段、实施阶段、总结阶段；（2）督导准备阶段包括：组织准备、人员准备、方案准备；（3）督导分析诊断的常用方法
2.领会：（1）督导实施阶段的主要任务和工作内容
（四）教育督导的内容
1.识记：（1）教育行政督导的概念；（2）教育行政督导的内容；（3）中小学督导的主要内容
（五）教育督导的机构和人员
1.识记：（1）中央教育督导机构是国家教育督导团；
2.领会：（1）正确理解督政和督学的概念；（2）能判断督学的基本条件；（3）能判断督学行为准则
（六）教育督导的原则
1.应用：在准确理解督导原则的基础上进行分析和应用

第十三章教育评价
一、学习目的和要求
通过本章的学习，了解教育评价的含义，明确教育评价的基本功能，熟悉教育评价的主要类型，理解教育评价的基本原则，区分主要的教育评价方法，掌握教育评价实施的基本步骤。
2、 考核知识点
（一）教育评价概述
（二）教育评价的原则
（三）教育评价的方法
（四）教育评价的实施
三、考核目标要求
（一）教育评价概述
1.识记：（1）教育评价的概念；（2）决策中心模式的概念；（3）四种最有影响力的教育评价模式；（4）教育评价的四种类型
2.领会：（1）准确理解并判断评价与测量、评比；（2）能准确判断绝对评价和相对评价
3.应用：准确理解并能运用教育评价的功能
（二）教育评价的原则
1.识记：教育评价的信度的四种计算方法
2.领会：教育评价的有效原则
（三）教育评价的方法
1.识记：（1）定量评价的含义；（2）定性评价的含义；（3）定量评价中四种主要的抽样方法；（4）定性评价中四种主要的抽样方法
2.领会：准确理解定性评价中的三种评价手段
（四）教育评价的实施
1.应用：结合实际案例说明教育评价的实施程序

三、题型举例（考试时间为150分钟）（题型仅作参考，实际命题时不受此限）
（一）单项选择题（在备选答案中只有一个是正确的，将其选出并把它的题号写在题后括号内）   2分×15题=30分
1.教育评价的实施程序包括：确定评价方案、收集和处理信息和（　　）。
A．结果与反馈　　B．确定评价等级与报告     C．撰写评价报告和反馈　　D．反馈
（二）多项选择题（在备选答案中有二至五个是正确的，将其全部选出，并把它们的题号写在题后括号内。错选或漏选均不给分）   2分×5题=10分
1.校长权力的特点有（　　）。
A．受托性　　B．可授性     C．对称性　　D．强制性　　E．合法性
（三）名词解释题     3分×5题=15分
1.教学计划
（四）简答题   5分×4题=20分
1.简述当前我国学制改革的主要内容。
（五）论述题    10分×1题=10分
1.请具体分析我国教育行政要解决的三对矛盾。
（六）案例分析题（限于篇幅略，实际编写时应列出）  15分×1题=15分
1.请阅读以下材料，根据掌握的教育评价知识，进行分析评论。
女儿今年9岁，在某小学读三年级，天性不算聪颖，遇事还好问个“为什么”。可是，二年级时她几次测验所出现的“错误”，令我这个读了几年大学，又做了10多年教师的人疑惑不解。
一次数学测验，有一道题是这样的：“8乘以4，得多少？”女儿答：8乘以4得32。
不料试卷发下来后才发现，女儿的这一答案被扣了0.5分。请教老师（试卷由教研片出，且提供统一的标准答案），老师说：原因是没有按要求答题，标准答案应该是“得32”。老师惋惜地告诉女儿，人这么写是不应该算错的，但是，上边对试卷答案有严格的要求，所以以后做这样的题目，答案要从倒数第一个“逗号”开始，问什么，答什么，不要多写。
女儿记住了老师的教诲。但因此又带来了一次“错误”。这次的试题是这样的：“38除以9商几，余几？”女儿答：商4余2。结果这次又被扣了0.5分。
回家后，我和孩子一起订正试卷时，我问孩子，为什么不按老师说的“从倒数第一个逗号开始答？”女儿疑惑地说：“总不能不答商，只答余数呀！要不，你说怎么答？”
其实我也知道孩子说的有道理，但始终猜不透出题者的要求，只好说：“别管这些，按老师的要求答，就写‘余2’，看看老师怎么改。”
第二天，我们改的题又被判为错题。向老师请教，老师也无奈地解释说，这次是题出得不好，逗号不应该放在“余几”处。老师好心地告诉女儿，以后考试再遇到这样的题目，就从头到尾一起答，肯定不会错。
更让我没有想到的是语文考试也是这样。期末考试前，女儿在一次语文考试中又丢了3分。试题是这样的：把下列字词连成句子写出来，再加标点。给的字词是：发明、电灯、爱迪生、是、的。女儿的答案是：“是爱迪生发明电灯的。”尽管语句通顺，也符合题目要求，而且是个正确的强调句式，但女儿没得一分，理由竟然是和标准答案不符。原来上面给的标准答案是“电灯是爱迪生发明的。”或“爱迪生是发明电灯的。”
数次的经历让我迷茫，孩子更是不知所措。孩子对我说“爸爸，我不会答题了。”难道今天的教育就是这样的吗？这样的教育能教好孩子吗？
