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一、课程性质与设置目的要求
《公共政策导论》课程是高等教育自学考试行政管理、公共事业管理等专业的必考课程。本课程旨在使学生全面了解公共政策的基本理论、政策分析方法以及政策制定与实施的过程。通过本课程的学习，学生应能够理解公共政策在国家治理、社会服务中的作用，分析政策问题，评估政策效果，并提出政策建议。
《公共政策简明原理》总共有九章。第一章绪论，导入了公共政策的基本概念、发展历史、结构与功能，是为序章。第二至四章，开始阐述公共政策系统、公共政策工具和公共政策模型。第五至八章，系统呈现公共政策的系列过程，包括公共政策的制定、公共政策执行、公共政策的评估与监控、公共政策的调整、终结与周期。第九章，从政策分析基本含义和概念入手，对政策分析在现代社会的具体应用进行介绍，是为全书的总结性陈词。
学习本课程的要求是；自学应考者应紧密联系我国公共政策运作的实际情况，掌握公共政策的基础理论、基本知识与分析技能，为理解国家治理、公共事务部门的运转，乃至从事相应的工作奠定良好的理论基础和实践基础。

二、考核内容及目标
第1章 绪论
一、学习目的和要求
通过本章的学习，掌握公共政策学的发展脉络；理解公共政策的基本概念、本质内涵、主要表现形式、分类和基本特征及其结构与功能；了解学习公共政策的意义，做到学以致用。
二、考核知识点
（一）公共政策学的产生与发展
（二）公共政策的含义
（三）公共政策的结构与功能
（四）学习公共政策的意义
三、考核目标要求
（一）公共政策学的发展阶段
1.识记：公共政策学诞生的标志
2.理解：公共政策学的中国化
（二）公共政策的基本含义
1.理解：公共政策的形式
2.简单应用：公共政策的分类
[bookmark: _Hlk184782193]3.识记：公共政策的特征
（三）公共的结构与功能
1.识记：公共政策的功能
（四）学习公共政策的意义
1.简单应用：分析学习公共政策的重要意义

第2章 公共政策系统
一、学习目的和要求
通过本章的学习，掌握政策主体、政策客体和政策环境的概念及其构成要素，理解公共决策体制的构成，从而对公共政策系统有一个较为全面的认识和了解，为公共政策的后续学习打下坚实基础。
二、考核知识点
（一）政策主体
（二）政策客体
（三）政策环境
（四）公共决策体制
三、考核目标要求
（一）政策主体
[bookmark: _Hlk184791118]1. 识记：政策主体的定义
2. 理解：政策主体的分类
（二）政策客体
1.理解：社会问题和公共政策问题的关系
2.识记：政策抗拒的原因
（三）政策环境
1.理解：政策环境的构成因素
（四）公共决策体制
1.理解：公共决策权配置的方式
2.识记：公共决策的规则
3.简单应用：公共决策体制的类型

第3章 公共政策工具
一、学习目的和要求
通过本章学习，掌握公共政策工具的基本概念、政策工具的类型，理解影响公共政策工具选择的主要因素，最终掌握如何恰当地选择和配置政策工具解决政策问题，达成政策目标。
[bookmark: _Hlk184782946]二、考核知识点
（一）政策工具的含义
[bookmark: _Hlk184782595]（二）政策工具的分类
[bookmark: _Hlk184782663]（三）政策工具的选择与配置
三、考核目标要求
（一）政策工具的含义
1.识记：政策工具的定义
（二）政策工具的分类
1.理解：政策工具的类型划分
（三）政策工具的选择与配置
1.识记：政策工具选择的定义
2.理解：政策工具选择的影响因素
3.简单应用：如何选择和配置恰当的政策工具

第4章 公共政策模型
一、学习目的和要求
通过本章的学习，识记政策过程的定义和不同政策模型的名称，理解借助模型进行公共政策分析的原因，不同政策模型之间的演进关系，以及如何根据政策过程选择适当的政策模型，并能运用渐进主义模型、“上下来去”模型等展开简单或综合运用。
二、考核知识点
（一）政策过程与政策模型
（二）传统公共政策模型
（三）基于中国经验的公共政策模型
三、考核目标要求
（一）政策过程与政策模型
[bookmark: _Hlk184791166]1.识记：政策过程的定义
2.理解：借助模型进行公共政策分析的原因
（二）传统公共政策模型
1.识记：不同政策模型的名称
[bookmark: _Hlk184791841]2.理解：有限理性模型相较完全理性模型的改进
3.简单应用：渐进主义模型
（三）基于中国经验的公共政策模型
1.综合应用：利用“上下来去”模型对当代中国的一项政策进行分析
2.理解：如何根据政策过程选择适当的政策模型

第5章 公共政策制定
[bookmark: _Hlk184785153]一、学习目的和要求
通过本章的学习，掌握政策问题的概念、属性和分类，理解政策问题的提出和政策议程的设置，并认识到做出恰当的政策规划和选择对后续政策出台和执行的重要意义。
[bookmark: _Hlk184785173]二、考核知识点
（一）政策问题的概念、属性和分类
（二）公共问题的提出
（三）问题认定与政策议程
（四）政策方案的规划与抉择
三、考核目标要求
（一）政策问题的概念、属性和分类
1.理解：私人问题、公共问题与政策问题的区别
[bookmark: _Hlk184784779]2.识记：政策问题的基本内涵
（二）公共问题的提出
（三）问题认定与政策议程
[bookmark: _Hlk184784793]1.识记：系统议程与政府议程的联系和区分
2.理解：公共问题进入政策议程的条件
3.简单应用：利用约翰·金登的三源流模型分析某项政策议程的设立
（四）政策方案的规划与抉择
1.识记：公共政策的基本目标
2.理解：确定公共政策目标的原则

第6章 公共政策执行
一、学习目的和要求
通过本章的学习，掌握政策执行的含义与几种常用的政策模型，理解政策执行过程的三个阶段和主要因素，最后要了解什么是政策执行偏差，面对政策执行偏差要如何矫正，以尽可能地减少政策执行偏差带来的消极影响。
二、考核知识点
（一）政策执行的含义与模型
（二）政策执行过程
（三）政策执行偏差及矫正。
三、考核目标要求
（一）政策执行的含义与模型
1.识记：政策执行模型的名称
2.理解：“上下来去”模型的内涵
（二）政策执行过程
1.识记：政策执行的三个阶段
1.理解：影响政策执行的主要因素
（三）政策执行偏差及矫正
1.理解：政策执行偏差产生的原因
2.简单应用：政策执行偏差的矫正

第7章 公共政策的评估与监控
一、学习目的和要求
通过本章的学习，掌握政策评估的含义、作用和主体，理解政策评估的过程、标准及影响因素，能够知晓政策评估的系列方法，并明白公共政策监控的重要作用，并对公共政策监控机构的基本构成有所把握。
二、考核知识点
（一）政策评估的含义、作用和主体
（二）政策评估的过程、标准及影响因素
（三）政策评估的方法
（四）公共政策的监控
三、考核目标要求
（一）政策评估的含义、作用和主体
1.识记：政策评估的含义
2.理解：政策评估的类型
（二）政策评估的过程、标准及影响因素
1.识记：政策评估的事实标准与价值标准
2.理解：政策评估的影响因素
（三）政策评估的方法
1.识记：评估方法的名称
（四）公共政策的监控
1.识记：公共政策监控的定义和作用
2.理解：公共政策监控机构的构成

第8章 公共政策的调整、终结与周期
一、学习目的和要求
通过本章的学习，掌握政策调整、政策终结与政策周期的基本含义，能够识记政策调整的原则和政策终结的形式，并能够理解政策调整的原因、政策终结的策略，并明晰研究政策周期的意义。
二、考核知识点
（一）公共政策的调整
（二）公共政策的终结
（三）公共政策的周期
三、考核目标要求
（一）公共政策的调整
1.识记：政策调整的原则
2.理解：政策调整的原因
（二）公共政策的终结
1.识记：政策终结的形式
2.理解：政策终结的策略
（三）公共政策的周期
1.识记：政策生命周期与变动周期的概念
2.理解：研究政策周期的意义

第9章 公共政策分析
一、学习目的和要求
通过本章的学习，掌握政策分析的概念、类型划分、政策研究组织，理解政策分析的现实意义、政策分析的要素及遵循的原则，并能综合运用政策技术，对一项具体的公共政策进行分析。
二、考核知识点
[bookmark: _Hlk184789268]（一）政策分析的内容
（二）政策分析的过程
（三）政策分析的方法
（四）政策分析的具体应用
三、考核目标要求
（一）政策分析的内容
1.识记：政策分析的含义
[bookmark: _Hlk184791923]2.识记：政策分析的类型
3.理解：政策分析的原则
（二）政策分析的过程
1.理解：帕顿和沙维奇的政策分析“六步法”
（三）政策分析的方法
1.识记：系统分析的概念
（四）政策分析的具体应用
1.识记：现代政策研究组织的特征和主要类型
2.综合应用：中国特色新型智库发挥作用的方式
三、题型举例（考试时间为150分钟）（题型仅作参考，实际命题时不受此限）
（一）单项选择题（在备选答案中只有一个是正确的，将其选出并把它的题号写在题后括号内） 2分×15题=30分
1.1951年，由（     ）共同主编的《政策科学：视野与方法的近期发展》一书的出版，这被人们当作公共政策学诞生的标志。
A. D.勒纳和拉斯韦尔	 B. 托马斯·戴伊	C. 罗伯特·艾斯顿  D. 詹姆斯·安德森
2.我国的公共决策体制是（       ）。
A.军人独裁制       B.委员会议会制    C.人民代表大会制   D.总统议会制
（二）多项选择题（在备选答案中有二至五个是正确的，将其全部选出，并把它们的题号写在题后括号内。错选或漏选均不给分） 2分×5题=10分
1.以下属于公共政策制定的具体目标的有（　　）。
A. 公平　　	B. 效率　　C. 自由　　D. 安全
2.常用的强制性政策工具有（ ）。
		A.直接供给		B.市场		C.公共企业		D.管制
（三）名词解释题 3分×5题=15分
1.政策主体
2.政策过程
（四）简答题 5分×4题=20分
1.公共政策的特征
2.政策分析的类型
1.简述公共政策分析的重要性。
（五）论述题 10分×1题=10分
1.试述社会问题和公共政策问题的关系？
2.试述有限理性模型相较完全理性模型的改进
（六）案例分析题（限于篇幅略，实际编写时应列出） 15分×1题=15分
1.选择一项当代中国的公共政策，利用“上下来去”模型对其进行分析。
